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Stanowisko Rady Ministrow
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 1250)

1. Zakres projektowanej regulacji

Uchwatg z dnia 11 stycznia 2017 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej wnidst do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 1250). Celem projektu jest umozliwienie
przyznania i wyplaty zasitku pogrzebowego z tytutlu poniesienia kosztow pogrzebu dziecka
martwo urodzonego, dla ktérego zostala sporzadzona jedynie karta zgonu i nie zostal sporzadzony
akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze przyjeta w ustawie z dnia 26 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. poz. 853) regulacja umozliwia
rodzicom pochowanie dziecka martwo urodzonego na wczesnym etapie ciazy, kiedy z przyczyn
obiektywnych utrudnione lub niemozliwe jest ustalenie jego pitci, cigzaru ciata lub diugosci ptodu.
Projektodawca podnidst, ze jezeli system prawny uznal mozliwo$§¢ pochowania martwo
urodzonego dziecka, dla ktérego sporzadzono kartge zgonu, osobom, ktore poniosty koszty jego
pogrzebu, nalezy stworzy¢ rowniez mozliwos¢ otrzymania zasitku pogrzebowego.

Projekt zaklada, ze w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z pdzn. zm.) w art. 78 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

,»2. Zasitek pogrzebowy przystuguje réwniez pracodawcy, domowi pomocy spolecznej,
gminie, powiatowi, osobie prawnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego, a takze osobie, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 912), jezeli pokryty koszty pogrzebu.”.

Oznacza to, ze proponowana w projekcie zmiana polega na umozliwieniu uzyskania prawa
do zasitku pogrzebowego czlonkom rodziny dziecka martwo urodzonego, dla ktorego
sporzadzono karte zgonu (bez wzgledu na czas trwania cigzy), do ktorych naleza:

1) pozostaty matzonek(ka);



2) krewni zstepni,

3) krewni wstepni;

4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa;

5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia.

Ponadto, projektowana regulacja umozliwia takze uzyskanie prawa do zasitku
pogrzebowego osobie, ktora dobrowolnie zobowigze si¢ do pochowania zwtok dziecka martwo
urodzonego, dla ktorego sporzadzono karte zgonu, bez wzgledu na czas trwania cigzy (art. 11
ust. 5a w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu

zmartych).
2. Ocena projektowanej regulacji

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym $wiadczeniem przystugujacym w razie ziszczenia
si¢ ryzyka $mierci i zwigzanej z nig konieczno$ci dokonania pochowku. Celem zasitku jest
zrekompensowanie $rodkow finansowych wydatkowanych na zorganizowanie pogrzebu osoby
bliskiej. Istnienie zasitku pogrzebowego nie wynika z realizacji obowigzku konstytucyjnego, ale
jest wyrazem swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zasitek pogrzebowy przystuguje w razie $mierci ubezpieczonego oraz
cztonka jego rodziny, osoby pobierajgcej emeryture lub rente oraz cztonka jej rodziny, oraz osoby,
ktéra w dniu $mierci nie miala ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniala warunki
do jej uzyskania i pobierania.

Cztonkami rodziny s3:

1) matzonek (wdowa 1 wdowiec);

2) rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace;

3) dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione i dzieci umieszczone
w rodzinie zastgpczej;

4) przyjete na wychowanie 1 utrzymanie przed osiagnigeciem petnoletnosci inne dzieci niz
wymienione w pkt 3;

5) rodzenstwo;

6) dziadkowie;

7) wnuki;

8) osoby, nad ktorymi zostata ustanowiona opieka prawna.

Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu, a takze

pracodawcy, domowi pomocy spolecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej ko$ciota



lub zwigzku wyznaniowego, jezeli pokryty koszty pogrzebu — w wysokosci udokumentowanych
kosztéw pogrzebu, nie wyzszej jednak niz 4000 z1.

Zgodnie z § 16 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postgpowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.
poz. 1412), do wniosku o zasitek pogrzebowy powinien by¢ dotaczony skrocony odpis aktu zgonu
albo odpis zupelny aktu urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
0 aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064), jezeli dziecko urodzito si¢ martwe,
sporzadza si¢ akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe. Natomiast nie sporzadza
si¢ wtedy aktu zgonu.

Do zgloszenia urodzenia dziecka ma zastosowanie art. 54 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego. Zgodnie z przepisami tego artykutu karta urodzenia zawiera:

1) nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, dat¢ i miejsce urodzenia oraz numer PESEL
matki dziecka, jezeli zostat nadany;

2) miejsce, date i godzing urodzenia dziecka;

3) ptet.

Takze karta martwego urodzenia zawiera powyzsze dane oraz informacje¢, ze dziecko
urodzito si¢ martwe. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ptci dziecka, karty martwego urodzenia nie
przekazuje si¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego. Zatem w przypadku, gdy karta martwego
urodzenia zawiera wszystkie dane na temat dziecka, a w szczegdlnosci jego pte¢, kierownik
urzedu stanu cywilnego jest obowigzany do sporzadzenia aktu urodzenia, z adnotacja o martwym
urodzeniu, bez wzgledu na czas trwania cigzy. Brak ww. elementow bedzie natomiast skutkowaé
wydaniem decyzji o odmowie sporzadzenia aktu stanu cywilnego.

Karta zgonu jest natomiast dokumentem medycznym, stwierdzajagcym zgon i jego
przyczyny, wystawianym dla celow pochowania zwlok, wydawanym na podstawie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wzoru karty zgonu (Dz. U. poz. 231).
Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, wymaga bowiem, aby
zgon i jego przyczyna byly ustalone przez lekarza, leczacego chorego w ostatniej chorobie,
I stwierdzone w wydawanej w tym celu karcie zgonu.

Karta zgonu wypelniana jest dla osoby zmartej przez lekarza z urzedu. Dokument ten
stanowi podstawe do sporzadzenia przez urzad stanu cywilnego aktu zgonu. Egzemplarz karty
zgonu z adnotacjg urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu, bedacego podstawg do
wystawienia aktu zgonu, przedstawia si¢ w celu pochowania zwtok. Aktu zgonu nie sporzadza si¢

w przypadku, gdy dziecko urodzito si¢ martwe. W takim przypadku sporzadza si¢ akt urodzenia
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z adnotacjg, ze dziecko urodzilo si¢ martwe. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 5a ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, w przypadku dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na
czas trwania cigzy, dla ktorego na wniosek osoby uprawnionej do pochowania sporzadzono kartg
zgonu, w celu pochowania zwlok nie jest wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego
0 zarejestrowaniu zgonu.

Jak wynika z obowigzujacych regulacji, we wczesnym okresie cigzy karte¢ martwego
urodzenia podmiot leczniczy wystawia wytacznie wowczas, gdy istnieja dowody potwierdzajace
obecnos¢ tkanek ptodu oraz okreslono pte¢ ptodu. Tylko wtedy mozliwa jest rejestracja martwo
urodzonego dziecka w urzedzie stanu cywilnego. Bywaja bowiem cigze, w ktorych (mimo
stwierdzonych przez lekarza ginekologa-potoznika objawoéw wskazujacych na cigze) nie stwierdza
si¢ komorek zarodka, a np. tylko puste jajo plodowe. Nie kazda cigza konczy si¢ urodzeniem. Nie
ma wowczas podstaw do stwierdzenia martwego urodzenia i wystawienia karty martwego
urodzenia i nastepnie aktu stanu cywilnego. W urzedzie stanu cywilnego rejestruje si¢ bowiem nie
sam fakt bycia kobiety w cigzy, a urodzenie dziecka okre§lonej pici. Sama dokumentacja
medyczna potwierdzajaca cigz¢ (karta cigzy, karta szpitalna) nie moze by¢ podstawa do
sporzadzenia aktu stanu cywilnego. Wpisywana w karcie martwego urodzenia pte¢ dziecka jest
kluczowa informacja zamieszczang rowniez w akcie urodzenia, determinujacg mozliwos$¢ jego
sporzadzenia, w tym okreslenia formy imienia oraz nazwiska. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami przygotowanie tego dokumentu jest mozliwe bez wzgledu na czas trwania ciazy.

Nalezy pamigta, iz niezaleznie od czasu trwania cigzy (w szczegodlnosci w bardzo
wczesnych okresach cigzy, np. Kilkutygodniowych — do okoto 20 tyg. trwania cigzy) moze nie by¢
mozliwe wiarygodne okreslenie ptci ptodu standardowymi metodami. Mozna natomiast okresli¢
pte¢ w badaniach genetycznych tkanek ptodu. Badania te wykonuje si¢ wylacznie na zyczenie
i koszt 0s0b uprawnionych, wnioskujacych o wystawienie karty martwego urodzenia. Wykonanie
badan genetycznych dla celow rejestracji martwego urodzenia w urzedzie stanu cywilnego nie jest
$wiadczeniem zdrowotnym i w zwigzku z tym, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, nie jest
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Nalezy wskaza¢, ze w obecnym stanie prawnym przeszkoda w wyplacie zasitku
pogrzebowego z tytulu pokrycia kosztow pogrzebu dziecka, ktére urodzito si¢ martwe we
wczesnym etapie cigzy, nie jest zbyt waski krag uprawnionych do otrzymania zasitku, tylko brak
mozliwo$ci przedtozenia odpisu aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe
poniewaz taki akt stanu cywilnego nie moze by¢ sporzadzony, jezeli nie jest mozliwe ustalenie
plci dziecka. Projekt ustawy nie rozszerza zatem samego kregu osob, ktére moglyby wystapic

0 zasitek pogrzebowy. Czgs¢ osob, o ktorych mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia
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1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych tj. rodzice, dziadkowie oraz rodzenstwo dziecka
martwo urodzonego, miesci si¢ w definicji czlonka rodziny, okreslonej w art. 77 ust. 1 ustawy
Zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Pozostale osoby, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5a ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych np.
krewni wstepni 1 krewni dalszego stopnia, s3 w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych osobami obcymi w stosunku do dziecka, co
jednak — w $wietle obowigzujacych przepisdw ustawy — nie jest przeszkoda w uzyskaniu zasitku
pogrzebowego. Do przyznania tego zasitku w razie $mierci dziecka martwo urodzonego niezbedne
jest, by dziecko byto czltonkiem rodziny ubezpieczonego albo emeryta lub rencisty. Jesli ten
warunek jest spelniony, to zasitek przyshuguje osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu.

Podsumowujgc, w obecnym stanie prawnym odpis aktu zgonu oraz odpis aktu urodzenia
z adnotacja, ze dziecko urodzilo si¢ martwe, stanowig podstawg¢ do ubiegania si¢ o zasitek
pogrzebowy. We wczesnym okresie cigzy, karte martwego urodzenia podmiot leczniczy wystawia
gdy istniejg dowody potwierdzajace obecnos¢ tkanek ptodu oraz okreslono pte¢ ptodu. W bardzo
wcezesnych okresach cigzy mozna okresli¢ pte¢ w badaniach genetycznych tkanek ptodu, ktore
wykonuje si¢ wylagcznie na zyczenie 1 koszt 0s6b uprawnionych. Brak mozliwosci okreslenia ptci
dziecka, a tym samym brak mozliwosci rejestracji martwego urodzenia w urzedzie stanu
cywilnego, nie wyklucza mozliwosci dokonania pochéwku dziecka. W takich okoliczno$ciach na
wniosek osoby uprawnionej do pochowania sporzadzana jest karta zgonu, w celu pochowania
zwlok, w odniesieniu do ktérej nie jest wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego
o zarejestrowaniu zgonu. W przypadku takiego pochowku nie przystuguje jednak obecnie zasitek
pogrzebowy z powodu braku mozliwosci przedtozenia odpisu aktu urodzenia z adnotacja, ze
dziecko urodzito si¢ martwe.

Projektowana regulacja, polegajaca na umozliwieniu przyznania i wyplaty zasitku
pogrzebowego z tytutu poniesienia kosztow pogrzebu dziecka martwo urodzonego, dla ktorego
zostala sporzadzona jedynie karta zgonu 1 nie zostal sporzadzony akt urodzenia
z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe, wigzal si¢ bedzie ze zwigkszeniem strony
wydatkowej funduszy zarzadzanych przez ZUS oraz wydatkéw z budzetu panstwa realizowanych
przez Zaktad Emerytalny MSWiA oraz wojskowe organy emerytalne o ok. 170 min z} rocznie
poczawszy od 2018 r. — tak, jak zostalo to wskazane w Ocenie Skutkow Regulacji
z uwzglednieniem przyjetych zalozen, ktore obejmujg liczbe 42 500 poronien rocznie (usredniona
liczba poronien na podstawie danych za lata 2012-2014). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
projektodawca nie wskazal zrédta finansowania wydatkéw na ten cel. Dodatkowe zwickszenie

kosztow Funduszu oznaczaé¢ begdzie konieczno$é zwigkszenia dla FUS oraz funduszu emerytalno-
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rentowego KRUS dotacji z budzetu panstwa w wyniku ograniczenia naktadéw na inne
realizowane zadania. Zwigkszeniu ulegna rowniez wydatki na zasitki pogrzebowe realizowane
z budzetu Stuzby Wigziennej oraz z budzetu Biura Emerytalnego Shuzby Wieziennej. Skutki
finansowe z tytulu ewentualnego wprowadzenia zmian w odniesieniu do stuzb mundurowych
zostalyby sfinansowane w ramach limitu wydatkéw dla danego dysponenta bez koniecznosci jego
dodatkowego zwickszania.

W przypadku wprowadzenia projektowanej regulacji niezbedna bedzie zmiana:

1. art. 104 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1204 i 1321);

2. art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 631 i 1321);

3. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika
2004 r. w sprawie trybu postepowania i wlasciwos$ci organu w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu 1 Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1148, z p6zn. zm.);

4. rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie trybu
postepowania 1 wlasciwos$ci organdw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego zohierzy
zawodowych oraz uprawnionych cztonkow ich rodzin (Dz. U. poz. 194);

5. rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie
trybu postgpowania 1 wlasciwosci organu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz ich rodzin
(Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.);

6. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie wyplaty
zasitku pogrzebowego funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej oraz dokumentoéw
wymaganych do jego wyplaty (Dz. U. poz. 896);

7. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie warunkow
pokrywania kosztow pogrzebu funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz. 877);

8. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. poz. 1412).



3. Propozycje zmiany

W celu usunig¢cia mozliwych watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢, aby art. 78
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych nada¢ brzmienie:

,»2. Zasitek pogrzebowy przystuguje roéwniez:
1) pracodawcy, domowi pomocy spotecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej
kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego,
2) osobie, o ktorej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) — w przypadku
pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla
ktérego sporzadzono kartg zgonu

- jezeli pokryty koszty pogrzebu.”.
Proponowang zmiang nalezy wprowadzi¢ takze do art. 35 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277, z p6zn. zm.).

* * *

Majac na uwadze przedstawiona ocene projektowanej regulacji Rada Ministrow
rekomenduje skierowanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 1250) do dalszych prac majacych

na celu uwzglednienie wskazanej w stanowisku poprawki.



